Alcumena

' Pismo Interdyscyplinarne

Interdysciplinary Journal

Nr 2(2)/2020

DOI: 10.34813/psc.2.2020.5
www.alcumena.fundacjapsc.pl

Demografia a bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku

Demography and Polish national security in the 21st century

Dawid Stefaniak

ORCID: 0000-0002-6681-4002

e-mail: stefangr.kartuzy@gmail.com
Akademia Marynarki Wojenne;j

Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich

Demographic changes are one of most important elements that have influence on functioning states
on many levels. Changes in numbers and structure of population have specific effects — social and
economic, but most importantly at security of state. In Poland situation is special, because over the
20 years can be observed very unfavorable changes in population, which in long term perspective can
lead to reducing the defense potential. The purpose of the article is to analyze demographic changes in
Poland between 2001-2020 years in terms of their importance for national security. Used time period
was selected due to changes that began in the 21st century. In the research process the following
methods and techniques were used: analysis and criticism of literature and other sources, statistical
analysis. Layout of the article shows the course of the research process. At the beginning demography
and national security definitions aspects were analyzed. Next, observed demographic changes between
2001 and 2020 were described. Later, impact of identified changes at national security were analyzed.
The article ends with a summary and indication of the key conclusions.
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Wstep

Starzenie si¢ spoteczenstw i spadki dzietnosci sg powszechnie odnotowywane
w rozwinigtych panstwach, a takze coraz czesciej dotykajg panstw rozwijajacych si¢
— takich jak Polska. Przyktadem panstwa, ktore takze ma problem w zwiazku z de-
mografig i bezpieczenstwem narodowym jest Japonia. Tamtejsze starzenie si¢ spote-
czenstwa w znaczacym tempie, spowodowane jest niskg dzietnoscia i dynamicznie
rosnaca przewidywang dtugoscia zycia. Odpornos¢ ekonomiczna panstw na zjawisko
starzenia si¢ uzalezniona jest od ich systemu emerytalnego, co bezposrednio wpty-
wa na bezpieczenstwo ekonomiczne (Yakita, 2017). Podobna sytuacja ma miejsce
w Polsce, ze wzgledu na zmieniajaca si¢ strukture demograficzng spoteczenstwa, na
co dowody autor przedstawil w artykule. Dla decydentow w wigkszo$ci panstw jest
to problem zauwazany, lecz nie po§wigca si¢ mu wystarczajaco uwagi ze wzgledu na
skutki bardzo roztozone w czasie. Wptyw demografii na bezpieczenstwo narodowego,
powinno si¢ traktowa¢ pod dwoma ujeciami. Pierwszym z nich jest wptyw populacji
na mozliwosci panstwa, a drugim — w jaki sposéb dysproporcje demograficzne mig-
dzy panstwami mogg tworzy¢ warunki do konfliktu. Populacja panstwa ma znaczacy
wplyw na jego potege poprzez zapewnianie sily roboczej — dla celow militarnych
1 ekonomicznych poprzez ludno$¢ pracujaca. Oprocz ilosci wazna jest takze jakos¢
ludnosci, ktora oprocz wyksztatcenia i zdrowia, zawiera takze aspekt starzenia sig¢
spoteczenstwa, ktory dla Polski jest znaczacym problemem, na co argumenty w arty-
kule zostaty przedstawione przez autora (Sciubba, 2011).

Aspekty definicyjne demografii oraz bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo jest jedna z najwazniejszych potrzeb, a jednoczesnie priorytetowym
zadaniem stojacym przez kazdym panstwem. W XXI wieku bezpieczenstwo nie jest
juz kojarzone jedynie z sektorem militarnym czy politycznym. Na skutek procesu glo-
balizacji, postrzeganie bezpieczenstwa ulegto znacznemu rozszerzeniu i obecnie moz-
na mowi¢ o holistycznym postrzeganiu tego zagadnienia. Proces zapewnienia bezpie-
czenstwa wymaga zatem calosciowego podejscia i dbalosci o wszystkie ptaszczyzny
funkcjonowania panstwa, w tym rowniez ptaszczyzne demograficzng. Liczba ludno-
$ci i trendy w kwestiach ludno$ciowych majg istotne znaczenie dla przetrwania i eg-
zystencji panstwa. Czynniki te wplywaja na wiele aspektéw funkcjonowania panstw,

a zwlaszcza na bezpieczenstwo.

38



Alcumena | Pismo Interdyscyplinarne | Interdysciplinary Journal

W niniejszym artykule bezpieczenstwo jest rozumiane jako ,.teori¢ i praktyke za-
pewniania mozliwosci przetrwania (egzystencji) i realizacji wlasnych interesow przez
dany podmiot, w szczego6lnoSci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci sprzy-
jajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzialanie (zapo-
bieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego
interesow” (BBN, 2020). Dodatkowo, z uwagi na temat artykutu nalezy zdefiniowac
pojecie bezpieczenstwa spotecznego oraz demografii. Podobnie jak w przypadku termi-
nu ,,bezpieczenstwo”, istnieje wiele definicji demografii, ale na potrzeby artykutu przy-
jeto definicjeg, zgodnie z ktora jest to dyscyplina naukowa, podejmujaca badanie zjawisk
ludnosciowych, zmierzajace do wykrycia prawidtowosci, ktorym te zjawiska podlegaja
(Encyklopedia PWN, 2020). W artykule takze zostanie podjety temat bezpieczenstwa
spotecznego, ktore posiada wiele zroznicowanych definicji, jednak na potrzebe artyku-
hu, nalezy uznac je za bezpieczenstwo powiazania jednostki ze spoteczenstwem, warun-
koéw do zycia 1 aspektow ekonomicznych tejze jednostki (Gierszewski, 2018).

Zmiany w strukturze demograficznej Polski w latach 2001-2020

Sytuacja demograficzna w Polsce na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat uleglta
zmianie. W poréwnaniu do lat 90. XX wieku nastgpit niewielki wzrost ludnosci, jednak
to w strukturze ludnos$ci zaszty najwigksze zmiany. Pomimo niewielkich zmian w przy-
ro$cie rzeczywistym, ktory wynosit 0% w latach 1995-2001 do -0,1% obecnie, wigk-
sze zmiany odnotowano pod katem dzietnosci w Polsce. Warto zaznaczy¢, ze w 1990r.
wspotczynnik dzietnosci w Polsce wynosit 1,991, poniewaz w 2001r. wspotczynnik
dzietno$ci wynosit juz 1,315, co jest znaczacym spadkiem, ktory okreslat trend, z jakim
bedzie sie zmagac Polska od poczatku XXIw. Znacznemu zmniejszeniu ulegla takze
liczba zawieranych matzenstw. Istotng zmiang w kontekscie tematu artykutu, jest row-
niez zmiana w liczbie os6b emigrujacych z Polski. Emigruje okoto 8 tys. mniej ludzi
w porownaniu do koncoéwki poprzedniego wieku i nalezy skonstatowac, ze jest to je-
den z nielicznych pozytywnych aspektow sytuacji demograficznej w Polsce. Ponadto,
w wyniku nowoczesnych technologii i mozliwosci medycznych, jest znacznie mniej
zgonow niemowlat (o 15,5 noworodka mniej na 1000 urodzen zywych) (GUS, 2020a).

Analizujgc przyczyny, nalezy wskaza¢, ze zmiany demograficzne maja swoje zrodto
miedzy innymi w procesach, ktore dzieja si¢ w wymiarze globalnym, takich jak np. glo-
balizacja czy rozwoj technologii, a takze krajowym, jak np. masowe migracje Polakow.

W latach 2001 — 2010 mozna zauwazy¢, ze przybieral na sile proces starzenia si¢
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spoteczenstwa, zarowno w Polsce jak i w Europie. Proces ten byl zjawiskiem bez-
precedensowym. Ponizej zostang przedstawione skutki tego procesu, ktory gtdownie
dotykaja gospodarki.

Po pierwsze, w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa, bardzo istotnym elemen-
tem jest obcigzenie emerytalne. Zgodnie z prognoza Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, suma wydatkow na emerytury bedzie drastycznie rosng¢. Wedtug najbardziej
pesymistycznego scenariusza, w 2030 r., saldo wptywow 1 wydatkdw na system eme-
rytalny bedzie siegalo -3,45% PKB, natomiast wariant najbardziej optymistyczny
mowi o -1,39% PKB. W obu przypadkach jest to obcigzenie dla budzetu panstwa,
ktore bedzie spowodowane obcigzeniem demograficznym przez ludno$é w wieku po-
produkcyjnym. Wyrazenie salda w produkcie krajowym brutto, utatwia odpowiednie
zrozumienie obcigzenia dla gospodarki narodowej (ZUS, 2016).

Pod wzgledem liczby ludnosci na przestrzeni analizowanych lat, pomimo niewiel-
kich wahan, nalezy zauwazy¢, ze liczba ludnosci z 2001r. byta nizsza od aktualne;.
Niemniej réznica jest niewielka, poniewaz obecnie mieszkancoéw Polski, jest wigcej
jedynie o 140 tys. W wartosci procentowej jest to jedynie wzrost o okoto 0,367%.
Jednak liczba ogdtu ludnosci, nie oddaje zmian, ktore zaszty w jej strukturze. W ciagu
ostatnich 20 lat jedynym przedzialem czasowym, w ktorym w Polsce wigcej ludzi si¢
urodzito, niz umarto, byty lata 2006-2010. Zgodnie z mediang wieku, przecigtny Po-
lak pod koniec 2010 roku miat 38 lat, natomiast na przetomie roku 2019/2020, jest to
juz 41,3 lat (GUS, 2020b). Warto$¢ ta nieustannie rosnie. Spowodowane jest to coraz
mniejszym przyrostem naturalnym oraz lepsza opieka medyczng i troska o srodowi-
sko, co pozwolito na wydtuzenie $redniej dtugosci zycia. W zwigzku z tym regularnie

spada liczba mtodych ludzi, a ro$nie starszych.

Czynniki majace wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej w Polsce

Zgodnie z indeksem HDI, warunki do zycia w Polsce znacznie si¢ poprawiaja,
poniewaz na poczatku XXI w. zgodnie z rankingiem ONZ — w roku 2000 Polska byta
44 najlepszym miejscem do zycia na $wiecie, natomiast w 2020 roku Polsce udato
osiggnac¢ si¢ 35 miejsce w rankingu (UNDP, 2020). Indeks ten sumuje najwazniejsze
parametry, majace wpltyw na rozwoj panstwa, takie wtasnie jak przewidywana diu-
go$¢ zycia, analfabetyzm, przewidywang dtugos$¢ edukacji, wskaznik przestepczosci,
czy PKB per capita. Pod katem przyrostu naturalnego, ma to wyjatkowe znaczenie.

Zauwazono na calym $wiecie pewna zalezno$¢ pomigdzy dobrobytem panstwa
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a tendencjami jego obywateli do prokreacji. Zostalo udowodnione, Ze wraz z rozwo-
jem panstwa, pod katem PKB per capita, edukacji, czy medycyny, wsrdd spoteczen-
stwa maleja aspiracje do zaktadania rodzin. Z kolei panstwa o wysokim wskazniku
dzietnosci, to najczesciej panstwa o niskim wspotczynniku HDI. Oznacza to, ze wraz
z rozwojem panstwa i jego obywateli, mamy do czynienia z mniejszg sktonnoscia do
zaktadania rodziny (Bastiaans, Romaniello, 2016). Mozna to zaobserwowa¢ szcze-
gblnie w przypadku Europy, gdzie mamy do czynienia ze spoleczenstwami starze-
jacymi sie. Jednak okazuje si¢, ze po osiggni¢ciu wysokiego poziomu rozwoju, przy
jednoczesnym zastosowaniu dobrej polityki, mozna odwroci¢ t¢ tendencj¢ (Harttgen,
Vollmer, 2014).

Dodatkowym czynnikiem negatywnie oddzialywujacym na sytuacje demograficzna
w spoleczenstwie polskim, bylo odwrdcenie salda migracji. Od momentu wstapienia
Polski do Unii Europejskiej (2004 r.), az do 2016 roku, w Polsce byto odnotowywa-
ne ujemne saldo migracji, ktore w roku 2013 osiggato az -19 904 ludzi. Od 2016 r.
saldo migracji jest dodatnie, co oznacza mniejszy drenaz populacji do innych panstw.
W 2019r. saldo migracji wyniosto 6 183 os6b (GUS, 2020c). Spowodowane to byto
miedzy innymi wysokim bezrobociem i atrakcyjniejszymi zarobkami za granicami pan-
stwa. Obecnie sytuacja ulegla zmianie, a mianowicie ze wzgledu na lepsza sytuacje
na rynku pracy, zmniejsza si¢ liczba emigrantéw, a zwieksza imigrantéw, co takze ma
wplyw na sytuacj¢ demograficzng. Malejaca liczba emigrantow oznacza, ze wigcej ludzi
zasili rynek pracy w Polsce, podobnie jak imigranci, ktorych liczba w ostatnich latach
ro$nie. Liczba ludzi decydujacych si¢ na przyjazd do Polski, podwoita si¢ w poréwna-
niu do samych poczatkéw XXI w. (GUS, 2020a). Jednak migracja wbrew pozorom, nie
jest remedium na problem starzenia si¢ spoteczenstwa, poniewaz ,,migracja moze ko-
rygowa¢ zachwiany bilans ludnos$ci wedtug wieku tylko okresowo i tylko regionalnie”
(Golinowska, 2010).

Kolejnym negatywnym czynnikiem w Polsce, ktory czgsto taczy sie z niska dziet-
noscia, jest niechge¢ w spoteczenstwie do zawierania malzenstw. Powszechnie uwaza
si¢, ze rozwody, a przy okazji malejace zainteresowanie zwigzkami malzenskimi, jest
problemem w Polsce na ogromng skale (Kacprzak, 2019). Okazuje sig, ze rzeczywiscie,
matzenstwa w Polsce zawiera si¢ coraz rzadziej, natomiast nie powinno doszukiwac sig
przyczyny w rozwodach, poniewaz ich czestotliwos$¢ nie zmienia si¢ od lat. W przypad-
ku separacji czestotliwos¢ ta nawet spada. W 2000 roku, na 1000 Iudnosci, wskaznik
matzenstw wynosi 5,5, a rozwodéw 1,1. Natomiast w 2019 roku, na 1000 ludnosci,

wskaznik nowozencow to 4,8, a rozwodnikéw wynosi 1,7. Temat separacji w Polsce
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jest marginalny. Dostepne sa dane dopiero od 2010 roku, w ktorym juz na 100 tys. ludzi
7,2 osoby orzekly separacje, a w 2019 bylo ich nawet mniej — 3,05 osob na 100 tys. lud-
nosci (GUS, 2020a). Z przedstawionych danych mozna wywnioskowac, ze nie nalezy
przyczyn doszukiwac si¢ wlasnie z tendencji Polakéw do zawierania i utrzymywania
zwigzkéw. Jednak istotnym szczegdtem w tym temacie pozostaje wiek. Pomimo nie-
wielkich zmian ilosciowych matzenstw, to w 2010 roku nowozency byli mtodsi srednio
0 2 lata od terazniejszych. O tyle samo lat postarzata si¢ przecigtna Polka rodzaca swoje
pierwsze dziecko (GUS, 2020d). Obecnie wiek srodkowy kobiet, ktore rodza po raz
pierwszy, wynosi 28,2 lat.

Istotng informacja, ktéra pozwala na odpowiednie zrozumienie sytuacji demogra-
ficznej panstwa jest wspotczynnik dzietnosci. Na potrzeby demografii, okreslony zo-
stal tak zwany wspotczynnik zastgpowalnosci pokolen, ktory powinien wynosi¢ 2,15.
Oznacza to, ze przy takim wskazniku dzietnosci, liczba i struktura ludnosci bedzie
stabilna, bedzie si¢ rodzito wystarczajaco dzieci, ktorzy zrownowazg liczbe zgondw
i zapehia rynek pracy (Searchinger i in., 2013). W Polsce wskaznik dzietno$ci wynosi
1,335. Zdecydowanie jest to kwestia, nad ktora nalezy si¢ zastanowi¢ w gronie eksper-
tow 1 specjalistow.

Sytuacja w Polsce jest zta, niestety takze w poréwnaniu do pozostatych panstw Unii
Europejskiej, w ktorej problem niskiego wspdtczynnika dzietnosci jest takze wyraznie
widoczny. Polska jest panstwem o 5 najnizszym wspotczynniku dzietnosci w Unii Eu-
ropejskiej. Problem w Europie jest traktowany na tyle powaznie, ze coraz wigcej uwagi
poswieca si¢ demografii. Prognozuje si¢ stopniowy wzrost zainteresowania polityka
prorodzinng w przysztosci, co zdaniem Eurostatu przelozy si¢ na wzrost wspotczynnika
dzietnosci w latach 2021-2100.

Tab.1 Tabela przedstawiajgca obecny i prognozowany wspotczynnik dzietnosci

w wybranych panstwach Unii Europejskiej w latach 2020-2100

Pafistwo _“’spdl-_:zg,mﬁk l“’spdlf:zz,'nni{c l\-Vspdlf:zynnik
dzietnosct w 2020 1. dzietnosci w2050 r. dzietnosci w2100 1.
Niemcy 1.521 1.627 1.716
Francja 1.843 1.842 1,837
Czechy 1.709 1.777 1,783
Hiszpania 1276 1412 1,613
Polska 1,335 1,494 1,650

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu
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Obecnie najwyzszy wspotczynnik dzietnosci sposrod panstw Unii Europejskiej odno-
towuje si¢ we Francji, prognozuje si¢, ze do 2100r. si¢ to nie zmieni. Natomiast warto
zauwazy¢, ze w panstwach o niskim wspotczynniku dzietnosci spodziewany jest jego
wzrost, czego przyktadem sa prognozy dotyczace Polski.

Pojawiaja si¢ r6zne pomysly rozwigzania tego problemu. Pierwszy, moze wydawac
si¢ najbardziej oczywisty, poniewaz dotyka najbardziej podstawowego czynnika — fi-
nansowego. Zaktada on rozbudowanie systemu §wiadczen rodzinnych, ktory miatby
zmotywowac do zaktadania rodzin. Jednak wychodzi on z zatozenia, ze decyzja o licz-
bie potomstwa uzalezniona jest od kosztow wychowania dziecka. Drugie podejscie to
wszelkie dziatania, dzigki ktorym, potencjalni rodzice tatwiej mogliby pogodzi¢ wycho-
wanie dziecka z kariera, czy pelnionymi rolami spotecznymi. Przyktadami takich dzia-
fan sg utatwienia typu: urlopéw macierzynskich, czy ustugi opiekunczo-wychowawcze.
Ostatnie z popularnych pojeé, skupia dziatania panstwa na ksztattowaniu $wiadomosci
ludnosci. Promowanie ,,popytu’ na dzieci, moze korzystnie wptyna¢ na preferencje pro-
kreacyjne potencjalnych rodzicow. Oprocz promowania kulturowego wizerunku udane-
go zycia z dzieckiem mozna doda¢ oddziatywanie na zdrowie reprodukcyjne. Mozna
w tym elemencie uwzgledni¢ przynajmniej dofinansowywanie procedur medycznych
w postaci np. zaptodnienia in vitro (Szukalski, 2009). Podsumowujgc wszystkie trzy
podejscia, nalezy dodac, ze wykorzystanie ich zalezy od potrzeb panstwa. W sytuacji,
gdy proces starzenia si¢ spoteczenstwa jest wyjatkowo dotkliwy, nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby zastosowa¢ wszystkie rozwigzania, w celu tagodzenia nadchodzacych
skutkow.

Kolejnym czynnikiem, ktéremu nalezy si¢ przyjrzec jest obciazenie demograficzne,
ktore niestety caly czas rosnie. Dana ta wskazuje proporcje ludnosci w wieku produk-
cyjnym, do reszty. Obecnie obcigzenie wynosi 66,7 0sob na 100 ludzi w wieku produk-
cyjnym. Jeszcze w 2010 roku bylo to 55,2 os6b (GUS, 2020b). Jedng z konsekwencji
przedstawionych zmian obcigzenia demograficznego begdzie zmniejszenie podazy pra-
cy. Calkowite wspotczynniki obcigzenia wzrosng ponad dwukrotnie, przy czym wspot-

czynniki obcigzenia osobami starszymi wzrosng niemal 3,5-krotnie (Kietkowska, 2013).
Wplyw obecnej struktury spoleczenstwa na stan bezpieczenstwa narodowego Polski
Przedstawione zmiany majg daleko idace konsekwencje. Prognozy dotyczace sytu-

acji demograficznej siggajg nawet roku 2050 i to wtasnie wtedy bedziemy odczuwaé

obecne zmiany, jesli sytuacja nie ulegnie poprawie do tej chwili (Jozwiak, Kotowska,
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2010). Problem starzenia si¢ spoteczenstwa dotyczy catego $wiata. Wedlug ONZ do
2050 roku liczba ludnosci przekraczajacej 65 rok zycia podwoi si¢ (UN, 2020). Nato-
miast sytuacja w Europie jest szczeg6lna, ze wzgledu, na to, ze w ujeciu globalnym, to
Europa starzeje si¢ najszybciej, a proces ten trwa tutaj najdtuzej. Dlatego tez prognozy
dotyczace panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jako catoksztattu, czesto s gorsze
niz dla samej Polski (Eurostat, 2020). Konsekwencje tego zagrozenia mozemy kwalifi-
kowac glownie w kategoriach: gospodarczej, zdrowotnej i obronne;.

Dotychczasowe zmiany w strukturze ludnosci, pod katem gospodarczym maja
wplyw na produktywnos$¢, rynek pracy, emerytury, czy strukture popytu na po-
szczegblne ustugi. Ogdlnym skutkiem mogg by¢ braki zasobow pracownikow,
lub ich starzenie si¢. Dodatkowo nalezy pamigtac, ze obciazenie demograficzne
wigze si¢ z tym, ze wydatki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych bedg przewyzszac
wplywy, co rowniez bedzie ktopotliwe w kontekscie demografii.

W 2010 roku pod przewodnictwem Kancelarii 6wczesnego Prezydenta Lecha Ka-
czynskiego Narodowa Rada Rozwoju zorganizowala posiedzenie poswigcone temato-
wi problemom demograficznym Polski i ich skutkom ekonomicznymi. Oprocz debaty,
pomiedzy ekspertami i politykami, zostaty zaprezentowane takze referaty, ktore miaty
przedstawic¢ obecng sytuacje 1 prognozy przysztosci Polski. Przysztos¢ pod katem de-
mograficznym, jest niepokojaca ze wzgledu na skale problemu i trudno$ci w hamowa-
niu jego dziatania (Golinowska, 2010). Niestety jednak wnioski ekspertoéw wykazuja, ze
proces starzenia si¢ jest nie do uniknigcia. Cata Europa si¢ starzeje, w tym takze Polska.
W poréwnaniu do pozostatych panstw europejskich Polska jest panstwem o do$¢ mto-
dej ludnosci, jednak prognozy zardwno krajowe, jak i europejskie wykazuja, ze w prze-
ciggu nastepnych dwoch dekad si¢ to zmieni.

Okres miedzy rokiem 2010, a 2020 przyniodst zmiany w polityce prorodzinnej w Pol-
sce. Oprocz specjalnych programow wsparcia, poprawily si¢ w panstwie warunki do
prokreacji. Szczytowy wzrost odnotowany zostat w latach 2013-2018, kiedy wzrosty
wskazniki zatrudnienia oraz wzrost wynagrodzenia. Tak sprzyjajacej sytuacji nie byto
w ostatnich dwoch dekadach, co jest istotne we wzroscie dzietnosci. Okazuje sig, ze
spoteczenstwo w zlej sytuacji gospodarczej czesto wstrzymuje si¢ przed zatozeniem
rodziny, czekajac na poprawe warunkoéw bytowych. W latach 2013-2018, kiedy zna-
czaco poprawila si¢ sytuacja, przypuszcza si¢, ze Polacy rozpoczeli realizacj¢ odroczo-
nych wczesniej plandw na zatozenie rodziny. W 2016 r. wystartowal w Polsce program
»,Rodzina 500+”, ktory przewidywal przekazywanie rodzicom $wiadczen wychowaw-

czych w wysokos$ci 500 zt w zaleznosci od liczby potomstwa. Byt to sztandarowy pro-
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gram rzadowy, ktory miat zacheci¢ Polakow do prokreacji. Okazato sie¢, ze program
nie przyniost natychmiastowych rezultatow, a nawet nie zahamowat malejacej liczby
pierwszych urodzen w Polsce. Po wprowadzeniu programu ,,500 plus” znaczaco wzrost
udziat urodzen drugiego i trzeciego dziecka w strukturze urodzen, jednak udziat kobiet,
ktére decyduja si¢ na zatozenie rodziny nie przestat male¢. Dla porownania w 2013 r.
udziat pierwszych urodzen w urodzeniach ogdélnych wynosit 48,6%, a w 2017 r. juz
42,9% co w tak krotkim czasie jest znaczacg zmiang (Kotowska, 2019). Pomimo faktu,
Ze zastosowane rozwigzania nie sg idealne, mozna uzna¢, ze w Polsce coraz wigksza
uwage przykuwa sie problemom demograficznym, co jest dobrym prognostykiem na
przysztos¢. Jednak, aby sytuacja mogta ulegac dalszej poprawie, nalezy uwzglednic
w polityce rozwigzania umozliwiajace taczenie pracy z obowigzkami rodzicielskimi.
W Polsce jedng z gldwnych barier do prokreacji jest wlasnie trudno$¢ pogodzenia za-
wodu z opieka nad dzieckiem, w szczegolnosci dla kobiet. Okazuje sig, ze ewentualne
usprawnienia w tym segmencie polityki rodzinnej moglyby przyczynic¢ si¢ do wzrostu
dzietnosci, lub przynajmniej do hamowania jej spadku. Wsparcie panstwa mogtoby na-
stepowac poprzez publiczne ustugi, wsparcie opieki nad dzie¢mi, czy urlopy dla rodzi-
cow. Pogodzenie pracy z rodzicielstwem ma znaczaca role w zwigkszaniu zatrudnienia
wsrod kobiet, co dodatkowo przeciwdziata zmniejszania si¢ sity roboczej Polski (Ko-
towska, 2019).

Dodatkowym wsparciem polskiej gospodarki pod wzgledem redukcji obciazenia de-
mograficznego jest kontrowersyjne rozwigzanie podniesienia progu wiekowego, ktory
pozwalalby obywatelom przej$¢ na emeryture. Na poczatku 2010 r. kiedy 6wczesna sy-
tuacja demograficzna wydawata si¢ dobra, w rzeczywistosci starzenie si¢ spoleczenstwa
juz przybierato na tempie. W przypadku, kiedy $rednia przewidywana dlugos$¢ zycia
w naszym kraju rosnie, bez zmian pozostaje dlugos$¢ czasu pracy, ktora w relacji do
pozostatych panstw europejskich — jest krotka. Szczegdlny problem jest w przypadku
Polek, gdzie w poréwnaniu do kobiet z innych krajow europejskich, aktywnos¢ zawo-
dowa jest znacznie nizsza. Wiek, w ktorym rzeczywiscie kobiety rezygnuja z pracy (jest
prawie zawsze nizszy od ustawowego) w 2010 r. przekraczat ustawowy wiek emerytal-
ny dla kobiet w Polsce. Rozsadne bytoby wigc we wstepie dzialan w tym segmencie,
zrownywanie wieku emerytalnego kobiet do mezczyzn. Okazuje sie, ze gdyby podjeto
taka decyzje w 2010 . to juz w latach 2015-2016 mozna by w Polsce oczekiwa¢ 350
tys. kobiet i 150 tys. dodatkowych mezczyzn na runku pracy. Liczba ta rostaby w ko-
lejnych latach, przynoszac znaczne korzysci dla budzetu panstwa i zmniejszajgc obcia-

zenie demograficzne (Bukowski, Lewandowski, 2011). Jednak pomimo coraz szerszej
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debaty w gronie ekspertow i decydentow, w 2016 r. wiek emerytalny w Polsce zostat
obnizony, pomimo faktu, ze w catej Europie zostat podniesiony. W 2016 r. Polska byta
w mniejszosci krajow, w ktorym wiek emerytalny kobiet i mgzczyzn nie zostat zrow-
nany, a wiek ten dla Polek jest najnizszy w catej Unii Europejskiej (Business Insider
Polska, 2016).

Problem dotykajacy gospodarki jest istotny, ale specyfika zagrozenia dla obronno-
$ci jest uderzajaco podobna. Jest tak ze wzgledu na problem wynikajacy glownie ze
starzejacych si¢ zasobow i niskiego przyrostu naturalnego. Nalezy si¢ spodziewac, ze
ze wzgledu na zmiany w strukturze naszego spoteczenstwa oraz zmiany w organiza-
cji stuzby wojskowej, znacznie spadnie liczba Zotnierzy rezerwy, przy znacznym pod-
wyzszeniu jego $redniego wieku. Do 2008 roku, kiedy obowiazywata w Polsce stuzba
zasadnicza, co roku odswiezano i powickszano zasoby rezerwy, jednak odkad z tego
zrezygnowano, najwigksze zasoby zotnierzy rezerwy pochodzace wiasnie z tamtych lat
(wysokiego przyrostu naturalnego oraz stuzby zasadniczej) takze si¢ starzeja. Zmniej-
szenie liczby zainteresowanych wojskiem, lub malejace zasoby 0os6b w mtodym wieku,
ktorzy w razie konfliktu mogliby zasili¢ sity zbrojnych, zdaje si¢ by¢ oczywistym skut-
kiem starzejgcego si¢ spoteczenstwa. Jednak nalezy pamigtac o tym, ze panstwo o osta-
bionej gospodarce poprzez nadwyrezone systemy emerytalne i zdrowotne, z malejacym
zasobem sity roboczej, ma mniejsze mozliwosci rozwoju wojska. Rozumie si¢ poprzez
to nie tylko problemy z budzetem wymaganym na rozwoj techniczny w przypadku woj-
ska, ktorego liczebnos¢ nie jest najsilniejszg strong, a takze ze wzgledu na fakt, ze w ra-
zie konfliktu, brak pracownikow, ktérzy obecnie znajdywac si¢ beda w wojsku, bedzie
jeszcze bardziej odczuwalny (Sciubba, 2011).

Nalezy nadmieni¢, ze kierunek rozwoju i zrodto sity wojskowej poszczegolnych
panstw jest uzaleznione od rodzaju ich zagrozen, strategii, potozenia geograficznego
i budzetu. Jednak ksztatt armii, jest uzalezniony takze wiasnie od demografii. Panstwa
o wysokim przyro$cie naturalnym najczgsciej stawiaja na site wojska wynikajaca z li-
czebnos$ci zohierzy. Warto zauwazy¢, ze w takie panstwa moga pozwoli¢ sobie takze na
duzg ilo$¢ rezerwy, co takze ma wptyw na potencjat obronny. Z kolei panstwa o niskim
przyroscie naturalnym, nie moga sobie pozwoli¢ na budowanie potencjatu obronne-
go kraju opartego jedynie na liczebnosci. Chegc utrzymac swoje sity na odpowiednim
poziomie, zmuszone sg one do przeznaczania wigkszych srodkow na sprzet i wyszko-
lenie. Dodatkowo powoduje to pewna koniecznos¢ taczenia si¢ panstw w sojusze, aby
utrzymac zdolnosci obronne. Dobrym przykladem takich panstw, jest wickszos¢ krajow
w Europie Zachodniej (Nichiporuk, 2004).
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Uwagi koncowe

Co wigcej, nadchodzace zmiany mogg tez przynies¢ wiele problemow dla opieki zdro-
wotnej, co réwniez bedzie mocno wptywato na stan bezpieczenstwa spotecznego w Polsce.
Starsi ludzie duzo cze$ciej wymagaja ochrony zdrowia, dlatego tez, aby unikaé¢ paralizu
szpitali, nalezatoby juz teraz poprawia¢ wydajno$¢ opieki medycznej w Polsce. Kolejnym
elementem, na ktory Polska nie jest przygotowana, jest to opieka pielegniarska. Znaczny
rozwoj tej grupy zawodowej mozna obecnie zaobserwowa¢ w Niemczech, gdzie zawod
osoby odpowiedzialnej za opieke nad starszym cztowiekiem jest bardzo popularny. Polska
opieka zdrowotna musi si¢ przygotowa¢ na wigkszy naplyw pacjentow, w szczegdlnosci
takich wymagajacych dlugotrwalego leczenia.

Reasumujac, dzieki przedstawionym informacjom, mozliwe jest odpowiednie zrozu-
mienie obecnej sytuacji w Polsce. Jednak dopiero po potaczeniu samych danych demogra-
ficznych z zagrozeniami dla bezpieczenstwa, mozna zrozumie¢ w pehi niebezpieczenstwo
ptynace ze wspolczesnych zjawisk. W szczegdlnosci istotne jest, aby nadac¢ problemom
demograficznym odpowiednig rangg i powigzac je na stale zagrozeniami dla bezpieczen-
stwa narodowego, a nie traktowa¢ jedynie jako jedno z wielu wyzwan i zagrozen dla bez-
pieczenstwa RP.

Kluczowe wnioski wynikajace z przeprowadzonego procesu badawczego to:

* obserwuje si¢ niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci, pod postacig rosngcego udziatu
0s0b starszych, malejacej liczby zawieranych matzenstw oraz niskiego wskaznika dzietnosci;

 w dhuzszej perspektywie negatywne trendy demograficzne spowoduja trudnosci w utrzy-
maniu wzrostu gospodarczego, stabilnosci systemu emerytalnego, popytu na edukacje i na
okreslone ustugi, wydolnosci systemu zdrowotnego;

* starzejace si¢ spoteczenstwo 1 zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci moze oznaczaé w dalszej
perspektywie znaczne ostabienie gospodarki narodowej, potencjatu obronnego i sity roboczej
panstwa;

* nalezy przedsiewzig¢ szereg dziatan zaradczych, takich jak: prowadzenie polityki pro-
rodzinnej, przystosowanie systemu zdrowotnego do nowych wyzwan, uregulowanie kwestii
imigrantow, przy jednoczesnym uatrakcyjnieniu Polski jako miejsca pracy.

* powinno si¢ zwraca¢ wigksza uwage na zaleznosci miedzy problemami demografii,
a malejgcymi zasobami potencjalnych zotnierzy, lub starzejacymi si¢ zotnierzami rezerwy;

* nalezy przedsigwzia¢ szereg dziatan zaradczych, takich jak: prowadzenie polityki pro-
rodzinnej, przystosowanie systemu zdrowotnego do nowych wyzwan, uregulowanie kwestii

imigrantéw, przy jednoczesnym uatrakcyjnieniu Polski jako miejsca pracy.
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