Alcumena

' Pismo Interdyscyplinarne

Interdysciplinary Journal

Nr 4(4)/2020

DOI: 10.34813/psC.4.2020.5
www.alcumena.fundacjapsc.pl

Dyplomacja morska jako nowy wymiar

dyplomacji publicznej Unii Europejskiej
Maritime diplomacy as a new dimension
of public diplomacy in the European Union

Jowita Sosnowska

ORCID: 0000-0003-1371-4611

e-mail: jowita.sosnowska@opoczta.pl

Akademia Katolicka w Warszawie - Collegium Bobolanum

Sea areas are essential for the security of the European Union, given their geographical location as well
as the EU’s Integrated Maritime Policy.

The EU is taking action to ensure security in the seas and oceans and promoting international cooperation
on maritime policy in line with the strategic priorities set out in the European Union’s Global Foreign
Policy Strategy. However, in order to strengthen its position in the international arena, it aims to create
a space that will guarantee the integrity of sectoral and national maritime strategies, as well as to deepen

civil or military cooperation between member states.

The European Union’s diplomatic activities and initiatives, which were focused on dialogue with third
countries, made the Maritime Force of this organization, apart from the systems supporting the EU

diplomatic service, an instrument of maritime diplomacy in the EU’s foreign policy.
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Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa, obok panstw i innych uczest-
nikoéw prawa mi¢dzynarodowego oraz tych nieposiadajacych osobowosci miedzy-
narodowej, jest podmiotem stosunkoéw migdzynarodowych, prowadzi polityke za-
graniczna, a jej wigkszg spojnose, a takze skuteczno$¢ dziatan zewnetrznych, ktore
maja doprowadzi¢ do zwiekszenia jej znaczenia na arenie miedzynarodowej, za-
pewnia utworzona w 2009 roku Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)
z Wysokim Przedstawicielem do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
na czele. Nalezy nadmienic¢ rowniez, ze dzigki przepisom traktatowym UE posia-
da catkowita swobode dziatania na poziomie miedzynarodowym. Unia Europejska
nie jest jednak jednolitym podmiotem w stosunkach zewnetrznych, jest zbiorem
27 panstw, ktore kierujg si¢ wspolnymi warto$ciami. ,,W polityce zagranicznej UE
oraz panstwa cztonkowskie dazg do wptywania na innych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych” (Niedzwiecki, 2017).

UE swa rolg na arenie migdzynarodowej okreslita w traktatach zatozycielskich.
W Traktacie o Unii Europejskiej art. 3 ust. 5 stanowi, iz ,,W stosunkach zewnetrznych
Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi wkltad w ochrong swo-
ich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do
solidarnosci i wzajemnego szacunku migdzy narodami, do swobodnego i1 uczciwego
handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegolnosci
praw dziecka, a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowego,
w szczegolnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych” (TUE art. 3, ust. 5). Koncepcja
bezpieczenstwa realizowana przez Uni¢ Europejska od poczatku jej istnienia, czyli od
1993 roku, posiada dychotomiczny charakter, polega na dbatosci o wewnetrzne bezpie-
czenstwo, zarazem podkreslajac, iz stosunki zewnetrzne UE majg kluczowe znaczenie,
albowiem dziatania podejmowane w wymiarze zewnetrznym w duzej mierze wptywaja
na sytuacje wewnetrzng danego obszaru, a wigc panstw cztonkowskich. W rezultacie
Unia Europejska podejmuje szereg dziatan, ktore obejmuja terytoria spoza UE i kto-
re dotycza rozwijania oraz utrzymywania stosunkow dyplomatycznych, nawigzywania
wspotpracy z kluczowymi podmiotami stosunkéw migdzynarodowych i strategicznymi
partnerami, a takze wspieranie i budowanie silnych sojuszy w zasadniczych z perspek-
tywy unijnych intereséw dziedzinach. Zasadnicza dla polityki UE sferg sa bezspornie
obszary morskie, ktore maja newralgiczne znaczenie dla bezpieczenstwa Unii Europe;j-
skiej, z uwagi na polozenie geograficzne, a takze unijna zintegrowang polityke morska.

W 2014 roku Unia nakreslita swoje propozycje dotyczace zapewnienia bezpieczen-

stwa na morzu we ,,wspolnym komunikacie Komisji Europejskiej oraz Wysokiej Przed-
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stawiciel Unii Europejskiej ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa C. Ashton do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie otwartego i bezpiecznego $wiatowego
obszaru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
morskiego” (Parlament Europejski, Rada, 2014). W komunikacie przedstawione zosta-
ly sugestie dziatan dla panstw czlonkowskich w ramach wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa (WPZiB) oraz transportu, w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
na morzu. UE w zgodzie z normami traktatowymi, zgodnie ze swoimi kompetencjami
1 odpowiednimi dzialaniami zmierza do osiagni¢cia zamierzonych rezultatow. Wspolny
komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady z 2014 roku zawiera zapis, iz istnie-
je bezposrednie powigzanie pomigdzy elementami zewnetrznymi, jak 1 wewngtrznymi
w zakresie bezpieczenstwa morskiego, dlatego tez zaistniala potrzeba, aby dziatania
wszelkich organizacji i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na morzu zosta-
ly poddane koordynacji, a takze by je unormowano celem wypracowania integralnosci
polityk panstwowych z sektorowymi. Konieczne stato si¢ rowniez zapewnienie mozli-
wosci kooperacji opartej na skoordynowanych procedurach reagowania na zagrozenia
przez instytucje wojskowe oraz cywilne (Parlament Europejski, Rada, 2014). Unia Eu-
ropejska, obok NATO jest jedng z kluczowych instytucji stojacych na strazy europej-
skiego bezpieczenstwa morskiego.

UE podejmujac dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa na morzach
i oceanach, promuje wspotprace miedzynarodowa w zakresie polityki morskiej, zgod-
nie ze strategicznymi priorytetami, ktore zostaty okreslone w globalnej strategii Unii
Europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej. Strategia ta okresla pig¢ priorytetow:

1) ,,Bezpieczenstwo samej Unii — intensyfikacja dziatan w zakresie obronnosci, bez-
pieczenstwa cybernetycznego, zwalczania terroryzmu oraz w zakresie energii 1 strate-
gicznej komunikacji

2) Sasiedztwo — inwestowanie w odporno$¢ panstw i spoteczenstw lezacych na
wschdd 1 potudnie od UE — odpornos¢ zdefiniowano jako zdolno$¢ panstw i spote-
czenstw do reformowania si¢, a tym samym do zwalczania kryzysow

3) Zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych (wojna i kryzys) — bezzwlocz-
ne reagowanie, dziatania zapobiegawcze, inwestowanie w stabilizacjg

4) Wspieranie stabilnych porzadkow regionalnych opartych na wspotpracy na catym
$wiecie (regiony jako kluczowa przestrzen tadu)

5) Skuteczne globalne rzadzenie w XXI wieku — dzialania na rzecz globalnego tadu opar-
tego na prawie migdzynarodowym, zapewniajgce poszanowanie praw cztowieka, zréwno-

wazony rozwoj oraz trwaty dostgp do globalnych wspdlnych dobr” (Rada Europejska, 2016).
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Natomiast by wzmocni¢ swa pozycje na arenie migdzynarodowej, Unia dazy do
stworzenia przestrzeni, ktora zagwarantuje integralno$¢ sektorowych oraz narodo-
wych strategii morskich, jak rowniez do poglebienia wspotpracy cywilnej czy woj-
skowej panstw cztonkowskich.

Dziatania i inicjatywy dyplomatyczne Unii Europejskiej, ktore ukierunkowane zo-
staty na dialog z panstwami trzecimi, sprawity, iz Sity Morskie tej organizacji, obok
systemow wspomagajacych unijng stuzbe dyplomatyczna, takich jak Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa czy Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomo-
cy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci, staty si¢ instrumentem dyplomacji morskiej
w polityce zagranicznej UE. Obecnie dyplomacja morska utatwia obnizanie napig¢,
przejmowanie kontroli nad kryzysem, jak rowniez rozwiazywanie konfliktow (Bry-
siewicz, 2017). Dziatania prowadzone na obszarach morskich obejmuja wiele istot-
nych aspektow, przede wszystkim dotycza takich kwestii, jak przeciwdziatanie kon-
fliktom, a takze ich tagodzenie, zagwarantowanie fadu prawnego oraz bezpieczenstwa
na morzu, rozwijanie i utrzymywanie wysokiej gotowosci mobilizacyjnej 1 bojowej
w celu realizacji zadan, krzewienie partnerstwa i wspotpracy migdzynarodowe;j, dba-
1o$¢ o interesy ekonomiczne, rozwijanie i utrzymywanie sojuszy, jak rowniez pomoc
humanitarna.

UE realizujac cele i1 zadania z zakresu polityki zagranicznej, promuje wartosci
demokratyczne oraz pokojowe rozwigzywanie sporoOw mig¢dzynarodowych. Anga-
zuje sie w newralgiczne sprawy o charakterze miedzynarodowym, wspotpracuje ze
stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich i partnerskich, organizacjami mig-
dzynarodowymi oraz najwigkszymi potggami swiatowymi. Dlatego tez postanowi-
fa skoncentrowac si¢ takze na wspolnych problemach, rozwigzaniach i dziataniach
strategicznych z zakresu dyplomacji morskiej, ktora coraz czesciej przybiera postac
miedzynarodowej pomocy na morzu.

Przyktadem dziatan z zakresu dyplomacji morskiej i pierwszg misja morska UE,
a zarazem jednym z zasadniczych przedsiewzi¢¢ dla dyplomacji unijnej jest niewat-
pliwie rozpoczeta w 2008 roku EUNAVFOR ,,Operacja Atalanta” (eunafor.eu).

UE zdecydowala si¢ na przeprowadzenie misji, aby podnie$¢ poziom bezpieczen-
stwa na obszarze kluczowym dla globalnego handlu, jak réwniez ze wzgledu na eska-
lacje piractwa somalijskiego.

Do gléwnych celow tej operacji naleza: ochrona jednostek morskich Swiatowego
Programu Zywnosciowego, a takze innych jednostek morskich, ktére przeptywaja

przez obszar, na ktorym znajduja si¢ jednostki Atalanty, nadzor nad obszarami mor-
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skimi w regionie Somalii. Sity Morskie UE majg rowniez za zadanie zatrzymywac
i przekazywac osoby, ktore sa podejrzane o popelnienie aktow piractwa w celu prze-
prowadzenia postgpowania sadowego, ich celem jest takze wzmacnianie wspotpracy
z organizacjami, podmiotami i panstwami, ktore dziatajg na tym obszarze na rzecz
walki z aktami piractwa czy rozboju u wybrzezy Somalii (Niwczyk, 2014).

Nalezy nadmieni¢, iz Rada UE przedtuzyla mandat operacji EUNAVFOR ,,Ata-
lanta” w Somalii do 31 grudnia 2020 roku. Od 29 marca 2019 roku dowodztwo ope-
racji zostato przeniesione z Northwood w Wielkiej Brytanii do Roty w Hiszpanii, na-
tomiast Centrum Bezpieczenstwa Morskiego Dotyczacego Rogu Afryki (MSCHOA)
umieszczono w Brescie we Francji (Rada Europejska, 2018).

Istotne jest takze to, iz dane, ktore zostaly zgromadzone od 2008 roku, pokazuja, ze
operacja ta w walce z piractwem jest bardzo skuteczna, a wysitki zmierzajace do tego, by
przekona¢ przemyst morski i spotecznos$¢ o znaczeniu $rodkow samoobrony, zmniejszyty
wskaznik powodzenia przeprowadzanych atakow. ,,W szczytowym okresie somalijskiego
piractwa w styczniu 2011 . piraci przetrzymywali 736 zaktadnikow i 32 statki” (eunavfor.
eu). Od pazdziernika 2016 roku liczba ta spada.

W 2015 roku po kolejnej katastrofie statku u wybrzezy Lampedusy, w ktorej zgineto
ponad 800 0sob (Cusumano, 2019), Unia Europejska zdecydowata, aby wzmocni¢ opera-
cje agencji Frontex - ,, Tryton”, morska operacja wojskowa EUNAVFOR MED ,,Sophia”,
ktéra zostata uruchomiona w odpowiedzi na dziatalno$¢ przemytniczg oraz pogorszenie
kryzysu humanitarnego. Jednoczesnie jej misja odnosi si¢ do drugiego punktu Planu dzia-
fania UE w zakresie migracji, ktory dotyczy dazenia do przechwytywania i niszczenia stat-
kow uzywanych przez przemytnikow (European Commission, 2015). We wrzesniu 2019
roku Rada przedhuzyta mandat operacji do 31 marca 2020 roku (Rada Europejska, 2019).

Do glownych zadan operacji nalezato wspieranie Unii Europejskiej w zaktocaniu dzia-
falnosci przemytniczej migrantow, a takze handlarzy ludzmi w poludniowo-§rodkowym
rejonie Morza Srédziemnego (Rada Europejska, 2019). Natomiast do innych zadan naleza-
lo takze szkolenie libijskiej strazy przybrzeznej, marynarki wojennej, jak rowniez monito-
rowanie dtugoterminowej efektywnosci szkolen oraz przyczynianie si¢ do egzekwowania
na pelnym morzu u wybrzezy Libii embarga na bron, ktore ONZ nalozyto na to panstwo
(Rada Europejska, 2019). Celem operacji byto wspieranie dziatan Unii w kwestii przywro-
cenia stabilno$ci oraz bezpieczenstwa w Libii, a takze bezpieczenstwa morskiego.

Natomiast 31 marca 2020 roku Rada UE uruchomita operacje wojskowa EUNAVFOR
MED IRINI, by egzekwowa¢ embargo na bron wobec Libii. Rada zdecydowata, ze mandat
operacji bedzie trwal do 31 marca 2021 roku (Rada Europejska, 2020). Panstwa czton-
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kowskie Unii Europejskiej sprawuja nad nig $cista kontrolg. Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa, ktory dziata pod kierunkiem Rady i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa sprawuje kontrole polityczna, gwarantuje stra-
tegiczne kierownictwo, a takze podejmuje odpowiednie decyzje (Rada Unii Europejskiej,
2020).

Do najwazniejszych zadan operacji nalezy m.in.: egzekwowanie nalozonego przez
ONZ embarga na bron, z wykorzystaniem zasobow morskich, przyczynianie si¢ do tworze-
nia zdolnosci 1 szkolenia libijskiej strazy przybrzeznej i marynarki wojennej w zadaniach
zwigzanych z egzekwowaniem prawa na morzu (Rada Europejska, 2020).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze unijny komponent sit morskich formowany jest z dobro-
wolnych wktadow sit zbrojnych panstw cztonkowskich (Koztowski, Ligeza, 2009, ss. 63).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspotpraca w ramach basenéw morskich stanowi
element kluczowy dla rozwoju Unii Europejskiej, a strategiczne znaczenie obszarow mor-
skich jest nieprzecenione dla jej bezpieczenstwa.

Nowy wymiar dyplomacji publicznej tej organizacji, dziatania podejmowane przez
unijne Sity Morskie na morzach i oceanach, bez watpienia mozna nazwac¢ dziataniami z za-
kresu dyplomacji morskiej. Dziatania te majg zagwarantowac¢ spojnos¢ i bezpieczenstwo
na obszarach morskich, majg za zadanie poglebi¢ wspotprace cywilng i wojskowg panstw
cztonkowskich, a takze wspotprace z panstwami trzecimi, co w rezultacie przyczynia si¢ do

wzmacniania pozycji Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;.
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